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1. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir
tarnybos paslapciy jstatymo (toliau — Istatymas)
11 str. 3 p. nuostatas, apibréZiancias Vyriausybei
suteikiamus jgaliojimus teisékiiroje, nurodyta,

kad Vyriausybeé Lhustato asmeny,
pretenduojanciy gauti leidimg dirbti ar
susipazinti  su  jslaptinta informacija,

tikrinimo ar teisés dirbti ar susipazinti su
islaptinta informacija, zZymima slaptumo zZyma
., Riboto naudojimo*, suteikimo tvarkg®, t.y.,
Sioje nuostatoje néra kalbama apie asmeny, jau
turindiy galiojantj leidima dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija, tikrinimo tvarkos
nustatymg, todel Projekte déstomo Asmeny,
pretenduojanéiy  gauti leidimg dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, tikrinimo ir
teisés dirbti ar susipaZinti su jslaptinta
informacija, Zymima slaptumo Zyma ,Riboto
naudojimo®, suteikimo tvarkos apraSo (toliau —
Apragas) IV! skyriaus atsiradimui néra
jstatyminio teisinio pagrindo. Be to,
pastebétina, kad ApraSo 1 p. suformuluota jo
reglamentavimo apimtis taip pat neapima
Apraso IV! skyriaus nuostaty bei jau esamo
Apraso IV skyriaus nuostaty. Atsizvelgiant | tai,

NeatsiZvelgta.

Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo (toliau —
Istatymas) 17 straipsnyje nustatyta, kad leidimas dirbti ar susipaZinti su
islaptinta informacija (toliau — leidimas) iSduodamas asmeniui, atitinkan¢iam
visas $io straipsnio 1 dalyje nurodytas sglygas.

Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad leidimas
panaikinamas, jeigu atlikus pakartotinj, papildoma ar Istatymo 17 straipsnio
8! dalyje numatyta asmens tikrinima nustatoma kuri nors i§ aplinkybiy,
nurodyty $io Jstatymo 17 straipsnio 2 dalyje. Si nuostata suponuoja, kad
tikrinimas gali bti atliekamas ir asmeniui, jau turinciam i8duotg leidima.

Istatymo 18 straipsnyje nurodytas tikrinimo tikslas — nustatyti, ar
tikrinamas asmuo yra patikimas ir lojalus Lietuvos valstybei, t. y. néra
Istatymo 17 straipsnio 2 dalyje nurodyty aplinkybiy. Atkreiptinas démesys,
kad asmuo turi atitikti Jstatymo 17 straipsnyje nustatytas saglygas ne tik tuo
metu, kai pretenduoja gauti leidimg (t. y. leidimo iS§davimo metu), bet ir visa
leidimo galiojimo laikotarp; (iki leidimo galiojimo pabaigos ar leidimo
panaikinimo).

SistemiSkai vertinant Jstatymo nuostatas bei atsizvelgiant ; tai, kad
asmeny, pretenduojan¢iy gauti leidimus, ir leidimus turiniy asmeny
papildomo ir pakartotinio tikrinimo tvarka taip pat yra nustatyta Asmenuy,
pretenduojanciy gauti leidima dirbti ar susipaZzinti su jslaptinta informacija,
tikrinimo ir teisés dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, Zymima
slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo*, suteikimo tvarkos aprase, patvirtintame
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kas iSdéstyta, reikéty [statyme iSplésti
Vyriausybés jgaliojimus nustatyti pakartotinio,
papildomo ar Jstatymo 17 str. 8! d. numatyto
tikrinimo tvarka.

jgyvendinimo®, (toliau — ApraSas), darytina iSvada, kad Jstatymo 11 straipsnio
3 punkte Vyriausybei nustatyti jgaliojimai neturéty buti vertinami siaurai tik
kaip jgaliojimai nustatyti asmeny, pretenduojanciy gauti leidimg dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, tikrinimo tvarkga, bet ir kaip apimantys
asmeny, turinciy atitinkamus leidimus (jskaitant aktyviojo rezervo karius),
tikrinimo procediiras, siekiant jvertinti, ar néra aplinkybiy, dél kuriy asmuo
nebegaléty biti laikomas patikimu ir lojaliu Lietuvos valstybei ir jam
nebegaléty buti patikima jslaptinta informacija, t. y. turéty buti panaikintas
leidimas dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija. Kitu atveju, nenustacius
papildomo, pakartotinio ir j pratybas ar mokymus Saukiamy aktyviojo rezervo
kariy patikrinimo procediry, atitinkamos Istatymo nuostatos likty
nejgyvendintos, teisinis reguliavimas bty neiSbaigtas ir neuZztikrinty
tinkamos jslaptintos informacijos apsaugos.

Pazymétina ir tai, kad Siuo metu yra rengiamas ir Seimo pavasario sesijoje
planuojamas svarstyti [statymo pakeitimo projektas, kuriame, be kita ko, yra
tikslinama ir [statymo 11 straipsnio 3 punkto nuostata, joje aiSkiai nurodant
visus reikiamus tikrinimo atvejus.

2. Atsizvelgiant 1 Lietuvos  Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 1 ir 5 p.
nurodytus teisekuros tikslingumo ir efektyvumo
principus, o taip pat jvertinant tai, kad iS$
Istatymo 18 str. 2 d. nuostatos, kad ,,asmens
tikrinimas dél leidimo dirbti ar susipazinti su

jslaptinta  informacija  i8davimo ar Sio
jstatymo 17 straipsnio ~ 8' dalyje  numatytas
tikrinimas  pradedamas gavus  uZpildyta

Vyriausybés nustatytos formos klausimyng®,
sekty, jog abiem nurodytais atvejais turéty biiti
naudojamas  vienas  nustatytos  formos
klausimynas, manome, kad néra poreikio
Apraso pildyti ApraSo 7 priede nurodytu
klausimynu (toliau — Klausimynas) (Zr. Projekto
1.3 ir 1.9 p.). Atsizvelgiant | Projekto lydrastyje

Neatsizvelgta.

Pagrindiné informacija apie asmenj, pretenduojant] gauti leidima, yra
surenkama tikrinimo metu (prie§ iSduodant jam leidimg), todé¢l atliekant
] pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uZzduociy Saukiamo aktyviojo
kariuomenés personalo rezervo kario, turincio galiojant] leidima, tikrinimag
siekiama nustatyti tik aplinkybes, kurios gal¢jo pasikeisti laikotarpiu nuo
paskutinio tikrinimo (pvz.: asmens pilietyb¢, gyvenamoji vieta, asmens rySiai
ir pan.).

Saukiamy j pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduodiy aktyviojo
personalo rezervo kariy, turiniy leidimus, tikrinimas turi buti atliktas
operatyviai, kad aktyvusis rezervas galéty kuo grei¢iau imtis uzduoc¢iy ir kuo
efektyviau uzpildyty reguliarivosius kariuomenés vienetus. Paminétina, kad
Istatyme tokiam tikrinimui atlikti yra nustatytas ne ilgesnis kaip 40 darbo
dieny terminas, kuris negali biiti pratestas.

Siekiant uZtikrinti aktyviojo kariuomenés personalo rezervo Kkariy
tikrinimo, ar neatsirado Jstatymo 17 straipsnio 2 dalyje numatyty aplinkybiy,




pateiktus argumentus, Klausimyno pildymo
taisyklése (Apraso 4 priedas) galima bity
nurodyti, kurie laukai pildomi Jstatymo 17 str.
8! d. numatyto tikrinimo atveju. Taip pat turéty
buti palikta galimybé uZzpildyti ir kitus
Klausimyno  laukus, jeigu informacija
pasikeitusi nuo pateiktos pirmg kartg pildant
Klausimyna.

savalaikiSkumg ir [statymo 18 straipsnio 2 dalies jgyvendinimg, siiiloma
patvirtinti atskirg klausimyno, skirto aktyviojo kariuomenés personalo rezervo
kariams, Saukiamiems ] pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy,
formg (Nutarimo projekto 7 priedo klausimynas, toliau — 7 priedo
klausimynas), kurioje iSdéstyti klausimai yra pakankami pradéti vertinima, ar
néra [statymo 17 straipsnio 2 dalyje numatyty aplinkybiy. Be to, tikrinima
atliekanti institucija visais atvejais turi jvertinti asmens patikimumg ir
lojaluma ir pateikti iSvadg su sitilymu palikti galioti ar naikinti turimg leidima.

4. Sitillytina apsvarstyti teisinio reguliavimo
alternatyva — vietoj Apraso pildymo 312 -31° p.,
jvertinant tai, kad dauguma jy nuostaty atkartoja
galiojancio Apraso 25, 26, 28 ir 30 p. nuostatas,
pildyti tik Apraso 28 ir 30 p. (tokio pildymo
siilomas iSdéstymas perduotas rengéjams darbo
tvarka).

Neatsizvelgta.

Nors Apraso pildymo 31°-31° punktuose (Nutarimo projekto 1.2.4
papunktis) nustatyta tikrinimo procediira i§ dalies atkartoja galiojanc¢io Apraso
25, 26, 28 ir 30 punkty, nustatanciy papildomo tikrinimo tvarka, nuostatas,
Istatymo 17 straipsnio 8! dalyje numatyta tikrinimo procediira turi ir tam tikry
ypatumuy:

1. Jstatymo 17 straipsnio 8' dalyje numatyta tikrinimo procediira bus
taikoma tik ] pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy Saukiamiems
aktyviojo kariuomenés personalo rezervo kariams, turintiems galiojant]
leidima;

2. [statymo 17 straipsnio 8' dalyje numatytg tikrinima atliks tik Antrasis
operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos;

3. Sprendimag dél leidimo panaikinimo priims tik krasto apsaugos
ministras ar jo jgaliotas asmuo.

4. Tikrinimo procedira pradedama tik uZpildZzius klausimyng
(papildomas tikrinimas pradedamas gavus duomeny, kad galéjo atsirasti
Istatymo 17 straipsnio 2 dalyje numatyty aplinkybiy, klausimynas
nepildomas).

5. Bus numatytos iSimtys dél kreipimosi j Paslapiy apsaugos
koordinavimo komisija (Nutarimo projekto 312.3 papunktis).

Siekiant teisinio reguliavimo aiskumo ir efektyvumo, atsizvelgiant |
Jstatymo 17 straipsnio 8' dalyje numatyto tikrinimo procediiros ypatumus,
Nutarimo projekte sitiloma j pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy
Saukiamy aktyviojo kariuomenés personalo rezervo kariy, turiniy galiojantj




leidima, tikrinimo ir sprendimo dé¢l leidimo panaikinimo priémimo tvarkg
isdéstyti naujame VI' skyriuje.

7. D¢l  Klausimyno  (analogiSkos
pastabos taikomos ir Siuo metu galiojancio
Apraso 3 priede pateiktam klausimynui):

7.1. Pastebétina, kad formuluojant
klausimus Klausimyne truksta s3sajy su
Istatymo 17 str. 2 d. punkty nuostatomis (pvz.,
néra aiSku, kokias S§iy punkty nuostatas
siekiama padengti Klausimyno 9, 12 ir 16 p.
formuluojamais klausimais).

7.2. Klausimyno 7 p. nurodytas
klausimas tiesiogiai neseka i§ Istatymo 17 str.
2 d. 2 p., pagal kurj reikéty nurodyti tik ar
asmuo nesikreipé dél pilietybés atsisakymo
(bet §j aspekta jau padengia Klausimyno 6 p.).

7.3. Kai kurie Klausimyno klausimai
netiksliai perteikia [statymo 17 str. 2 d. punkty
nuostatas: pvz., Klausimyno 6 p., atsizvelgiant
1 Istatymo 17 str. 2 d. 2 p., reikéty papildomai
nurodyti, kad asmuo per pastaruosius 5
metus yra kreipgsis | atitinkamas valstybeés
institucijas  dél  Lietuvos  Respublikos
pilietybés atsisakymo; Klausimyno 10 p.
nuostatos derintinos (tikslintinos) su Jstatymo
17 str. 2 d. 7 p. nuostatomis; Klausimyno 11 p.
nuostatos derintinos su Istatymo 17 str. 2 d. 10
p. nuostatomis (zr. formuluot¢ ,,asmuo
dalyvauja ar per pastaruosius 5 metus
dalyvavo neregistruoto judéjimo veikloje,
jeigu toks dalyvavimas kelia grésme patikétos
jslaptintos informacijos saugumui), be kita ko,

Atsizvelgta iS dalies.

Atsizvelgta | pastabos 7.7 papunkcio siiilymg Nutarimo projektu pildomo
Apraso 7 priedo klausimyne papildomai nurodyti ir asmens koda (atitinkamai
papildytas 7 priedas).

Neatsizvelgta | 7.1-7.6 papunk¢iy sitlymus formuluoti galiojancio
Apraso 3 priedo klausimyno ir Nutarimo projektu pildomo Apraso 7 priedo
klausimyno klausimus, tiksliai perteikiant [statymo 17 straipsnio 2 dalies
aplinkybes.

Istatymo 18 straipsnyje reglamentuota, kada tikrinimai pradedami:

1. asmens tikrinimas dél leidimo iSdavimo (ir pakartotinis tikrinimas)
pradedamas gavus uzpildyta Apraso 3 priedo klausimyna;

2. asmens, turincio leidima, papildomas tikrinimas pradedamas gavus
duomeny, kad gal¢jo atsirasti [statymo 17 straipsnio 2 dalyje numatyty
aplinkybiy. Siuo atveju klausimynas nepildomas;

3. Jstatymo 17 straipsnio 8' dalyje numatytas (t. y. j pratybas, mokymus
ar vykdyti tarnybos uzduociy, kuriy vykdymo metu reikés dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija, Zymima slaptumo Zyma ,Konfidencialiai“ ar
aukstesne, Saukiamo aktyviojo kariuomeneés personalo rezervo kario, turin¢io
leidima) tikrinimas pradedamas gavus uZpildyta klausimyna.

Nors visy nurodyty tikrinimy tikslas tas pats — nustatyti, ar tikrinamas
asmuo yra patikimas ir lojalus Lietuvos valstybei, t. y. ar néra Jstatymo 17
straipsnio 2 dalyje nurodyty aplinkybiy, klausimynas yra pildomas tik kai
atlieckamas asmens tikrinimas dél leidimo iSdavimo ar [statymo 17 straipsnio
8! dalyje numatytas tikrinimas. Atkreiptinas démesys, kad papildomo
patikrinimo metu klausimynas nepildomas, nors S§io patikrinimo metu
tikrinimg atliekanti institucija irgi nustato, ar neatsirado [statymo 17 straipsnio
2 dalyje nurodyty aplinkybiy.

Klausimyne nustatytais klausimais yra siekiama 1§ asmens,
pretenduojancio gauti leidima, surinkti informacija, kurig tikrinancioji




nurodytina, kokios tiksliai informacijos
reikalaujama apie tokj judéjimg — jo
pavadinimas, dalyvavimo jame trukmé?;

Klausimyno 12 p. nuostatos dél patraukimo
administracinén atsakomybén
tikslintinos/siaurintinos,  atsizvelgiant |
Istatymo 17 str. 2 d. 17 p. nuostatg ,,asmuo per
pastaruosius 3 metus daugiau negu 2 kartus
buvo baustas uz administracinius
nusizengimus, padarytus apsvaigus nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichikg veikian¢iy medziagy*; Klausimyno
13 p. perzilirétinas 1§ esmés, atsizvelgiant |
Istatymo 17 str. 2 d. 4 ir 5 p. nuostatas;
Klausimyno 14 p. nuostatos susietinos su
Istatymo 17 str. 2 d. 18 p. nuostata, kurioje
minimos biitent sveikatos apsaugos ministro

tvirtinamame saraSe nurodytos ligos ar
sveikatos sutrikimai.

7.4. Neéra aiSku, kokias aplinkybes
siekiama pagrjsti  Klausimyno 15 p.

formuluojamu klausimu (galbtit Jstatymo 17
str. 2 d. 15 p.?). Tokiu atveju formuluote
tikslintina (pagal [statymo 17 str. 2 d. 15 p. —
asmuo gauna arba yra gaves pajamy iS ne
Europos Sajungos ar ne NATO valstybiy nariy
kariniy, zZvalgybos ar saugumo tarnyby, jeigu
tai néra numatyta Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse ar susitarimuose).

7.5. Neaisku, dél kokiy priezasCiy
Klausimyne nesitiloma formuluoti klausimy
kitoms svarbioms aplinkybéms patikrinti
(pvz., nurodytoms Jstatymo 17 str. 2 d. 3, 6, 8,

institucija vertina pagal Istatymo 17 straipsnyje nustatytas sglygas, siekiant
nustatyti asmens patikimuma ir lojalumg. Pvz., klausimyno 6—11 punktuose
pateikti klausimai, susij¢ su asmens pilietybe, yra skirti ne vien tik nustatyti
atitiktj [statymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktui ir 2 dalies 2 bei 3 punktams,
bet ir kitoms leidimo iSdavimo sglygoms, susijusioms su asmens sgsajomis su
uzsienio valstybémis.

Asmens uzpildytas klausimynas yra tik pirminis (bet ne vienintelis)
informacijos apie tikrinamg asmenj Saltinis. Atliekant tikrinimg, klausimyne
asmens nurodyti duomenys ir aplinkybés patvirtinami arba paneigiami
tikrinimg  atliekancios institucijos gaunamais duomenimis i§ valstybés
informaciniy iStekliy, visy valstybés, savivaldybiy institucijy, antstoliy,
notary, finansy ir kredito jstaigy (jskaitant banko paslapti sudarancig
informacijg), sveikatos priezitiros jstaigy (iskaitant konfidencialig informacija
apie pacientg), kity jmoniy, jstaigy, organizacijy, juridiniy ar fiziniy asmeny,
o teisés aktuose nustatytais atvejais atliekant asmens tyrimg poligrafu bei
atliekant duomeny, esanciy kriminalinés Zvalgybos informacingje sistemoje,
perziiirg.

ApraSo 7 priedo klausimyno klausimai yra suformuluoti siekiant nustatyti,
ar nuo paskutinio asmens patikrinimo neatsirado [statymo 17 straipsnio 2
dalyje nurodyty aplinkybiy, taip pat nustatyti tikrinamo asmens savybes, kitg
veiklg ar rySius, ar kitas su asmeniu susijusias aplinkybes, ar faktus, dél kuriy
gali kilti grésmé patikétos jslaptintos informacijos saugumui. Paminétina, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007-05-15 byloje Nr. 7/04-8/04
yra konstataves, kad ,,Valstybés nepasitikéjimg tam tikru asmeniu gali lemti
paties to asmens veikla, interalia padaryti teisés pazeidimai, taip pat to asmens
savybes, rySiai, kitos svarbios aplinkybés; su valstybés paslaptimis gali biiti
leidziama susipazinti tik tokiam asmeniui, kurio veikla, savybés, rysiai ir kt.
negali duoti pagrindo nuoggstauti, kad jam suZzinojus valstybés paslaptj kils
grésme, juo labiau bus padaryta zalos valstybés suverenitetui, teritorijos
vientisumui, konstitucinei santvarkai, gynybinei galiai, kitiems itin svarbiems
valstybés interesams, visuomenés ir valstybés gyvenimo pagrindams, bus
pazeisti svarbiausi Konstitucijos reguliuojami, ginami ir saugomi santykiai,
kuriuos kaip tik ir turi padéti apsaugoti ir apginti tai, kad tam tikra informacija




9, 12, 12!, 13 p.). I§ Projekto lydimosios
medziagos néra aiSku, kokiais principais
vadovaujantis pasirinkti tikrintini aspektai
(formuluojami klausimai). Sidlytina $iuo
aspektu pildyti lydimaja medziagg.

7.6. Klausimyno 8 p. formuluojamas
taip: ,,Nurodykite faktines gyvenamasias
vietas (gyvenant ilgiau nei 3 ménesius) per
pastaruosius 5 metus (chronologine tvarka
nurodykite datas (metai, ménuo) ir adresus).
Pastebétina, kad toks reikalavimas dél
minimalios 3 ménesiy gyvenimo trukmés
neiSplaukia 1§ Jstatymo, todé¢l, jvertinant
Istatymo 17 str. 2 d. 1 p. nuostata, kurioje
kalbama tik apie maziau kaip 5 pastaruosius
metus, galima manyti, kad §i Jstatymo
nuostata traktuotina kaip nustatanti salygg ir
trumpesniam, nei 3 ménesiy gyvenimui tam
tikroje gyvenamojoje vietoje (t. y., pvz., bty
pakankamas ir 1 ménesio trukmés
gyvenimas). Taigi, minéta Klausimyno 8 p.
nuostata dél 3 meénesiy galimai neatitinka
jstatyminio teisinio reguliavimo ir nepagrjstai
Jii8plecia.

7.7. Siulytina jvertinti, ar, siekiant
identifikuoti asmenj, Klausimyne papildomai
neturéty biiti nurodomas ir asmens kodas.

pagal jstatymus yra jslaptinama; asmeniui, praradusiam valstybés
pasitikéjima, teis¢ susipazinti ar dirbti su informacija, sudarancia valstybés
paslaptj, turi biiti atimama“.

D¢l visy nurodyty priezas¢iy manome, kad netikslinga keisti galiojancio
ApraSo 3 priedo klausimyno klausimy ir atitinkamai ApraSo 7 priedo
klausimyno (kuris yra Apraso 3 priedo klausimyno sutrumpinta versija)
klausimy.

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupé

Pritariame Teisingumo ministerijos
derinimo metu pateiktoms pastaboms dél
nepagristai iSplésty Vyriausybés igaliojimy.
Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslapéiy jstatymo 17 str. 8' d. nenumatyta,

NeatsizZvelgta.
Zr. Teisingumo ministerijos i§vados 1 pastabos jvertinimg.




(2025-01-22 i§vada
Nr. NV-122)

kad Vyriausybé reguliuoja ] pratybas,
mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy
Saukiamam aktyviojo kariuomenés personalo
rezervo kariy, turin¢iy galiojantj leidima dirbti
ar susipazinti su jslaptinta informacija,
tikrinimo procediiras. Tuo labiau, nutarimo
projekto  preambuléje nurodyta minéto
istatymo 18 str. 2 d. néra pakankamas teisinis
pagrindas sitlomam reguliavimui, kadangi
Sios nuostatos referuoja tik j Vyriausybés
nustatytos formos klausimyna (kuris, beje, jau
yra galiojantis), o ne | papildomas asmeny
tikrinimo procediiras. Siame kontekste svarbu
atkreipti démesj, kad Konstitucinio Teismo
aktuose konstatuota, kad jstatymai nustato
bendro pobiidzio taisykles, o pojstatyminiuose
teisés aktuose jos gali biiti detalizuojamos, gali
biti reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka
(Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.,
2004 m. kovo 5 d., 2014 m. geguzes 9 d.
nutarimai), pojstatyminiu teisés aktu yra
realizuojamos jstatymo normos, ta¢iau tokiu
teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir
sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normuy,
kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes
taip biity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta
istatymy virSenybé poistatyminiy teisés akty
atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m.
rugpjicio 21 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2011
m. rugs€jo 28 d. nutarimai).




